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Om planering av

allmant tillganglig mark

Karin Grundstrom & Mathilda Rosengren

Om allméan mark

Den allmant tillgangliga marken ar viktig for rumslig ratt-
visa i vdra stader. Begreppet rumslig réttvisa dr sprunget ur
tidigare forskning som pekat pa oréttvisor och ojamn for-
delning av rumsliga resurser (Lefebvre, 1974). Att i stéllet
for orattvisa diskutera rumslig réttvisa kan 6ppna upp for
empiriska analyser, sociala och politiska aktiviteter (Soja,
2010). Rumslig réttvisa kan dven 6ppna upp for att analysera
huruvida férdelning av varderade resurser samt méjligheten
att tilldgna sig dessa resurser ar jamlikt och rattvist fordelade
(Mitchell, 2003). Har spelar vara gemensamma, allman-

na platser en viktig roll. Med utgangspunkt i manniskors
vardagliga aktiviteter (Gehl, 1969) dr det viktigt att planera
for porosa granser inom stader och att bidra till en variation
av olika platser som ar allmant tillgangliga (Fainstein, 2010).
Dessa tankegangar har bidragit till att lyfta frdgor om rétten
till staden och réattvis fordelning av resurser i ett internatio-
nellt perspektiv.

| Sverige saval som internationellt ar planering av allmant
tillganglig mark en av de centrala uppgifterna for fysisk
planering. Enligt plan- och bygglagen definieras allman plats
som “en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov”
(PBL, 2010: 900 1 kap. 4 §). Allman plats dr den mark som
kommunerna ha radighet 6ver, de kan planera och reglera
hur marken anvénds. Dartill finns det &verenskommelser
med olika markégare, ibland stiftelser och ibland privata
markégare, genom vilka allmanheten ges tilltrade till oli-

ka platser. Dessutom finns allemansratten, som ger oss en
begransad rtt att fardas 6ver och under kortare perioder
uppehalla oss pa nagon annans fastighet (Bengtsson, 2004),
vilket kan ha betydelse for att anvdnda tatortsndra natur.
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De har 6verlappningarna, eller 6verskridande av granser,

ar intressanta genom att de inte strikt foljer dganderattsliga
grunder utan dven tillskriver anvandarvardet stor betydelse.
Allménning och strdk ar begrepp som kan inrymma sadana
gransoverskridande praktiker, samtidigt som de har en histo-
risk forankring saval som relevans for planeringen av idag.

Under 2021 har vi intervjuat ett tjugotal planerare i kom-
munerna Lund, Staffanstorp och Malmé och bett planerar-
na rita ut strak och allménningar (i den man de finns) pa
kartor. De medverkande i intervjustudien dr anonyma och
darfor redovisas enbart koder i texten nedan. Intervjuer och
kartritande har skett individuellt och forst i efterhand har
planerarnas skisser lagts samman till en karta per kommun.
Dessa kartor ger en visuell sammanstallning 6ver vilka plat-
ser som framstar som tydligast i planerarnas forestallningar
och i pagaende planering, dven om de forstds inte ger en
heltdckande bild av allt som pagaende planering. Det finns
manga spannande fragor att diskutera; var finns de viktigaste
straken? Forekommer skillnader i tillgédnglighet inom tétor-
terna och mellan stad och landsbygd? Vad ska den allmanna
marken anvdndas till och vilka védrden har vara gemensam-

ma, delade rum?
Om allménning och strdk i fysisk planering

Begreppet strak ar inforlivat i planeringsdiskuren sedan ett
tiotal r tillbaka och det férekommer idag i manga 6versikts-
planer i Sverige. Allmanning dr daremot inte lika vanligt och
anvands oftast inte i fysisk planering.

Det finns en bred samstimmighet bland planerarna att strak
anvands och ibland 6veranvands i visioner och i planering.



Ibland anvands det s brett att definitionen blir urvattnad
(A2). Strdk kan ha en innebord for stadsplanering saval som
for planering av biologisk mangfald. | stadsplanering kan
strak ingd i ett natverk av viktiga platser och gator som till-
sammans benamns stadsvaven eller stadslivsvaven (A7; A2).
Inom detta natverk finns cykelstrak saval som kulturstrdk
och rekreativa strak som kan ge méjlighet att hitta lankar
dar ménniskor kan promenera, som exempelvis kusten och
kajerna i Malmo (C5). Strdk bidrar till orienterbarhet i staden
enligt en planerare (C6) Strak kan dven omfatta den grona
miljon; det kan vara ett gronstrak dar méanniskor ror sig och
det kan handla om biologisk mangfald. Insekter och smafag-
lar forflyttar sig pa andra sitt &n manniskor (A3) — vilket ger
en annan bild av strak. Strak kan betyda spridningsvédgar och
korridorer for vaxter och djur medan strak inom friluftsliv
kan utgoras av leder, stigar och strovomraden (A4).

Allmanning anvdnds inte som begrepp i planeringen men
det finns manga funderingar om begreppet. En tolkning ar att
allmanning ar ett allmént ianspraktagande som uppstar ge-
nom hur folk rér sig och som etableras ur manniskors behov
(C9). Allménning tolkas som samlingsplats (A4) och som en
gron plats (A6). Fragan om radighet ver marken tillkom-
mer, allmadnningar tolkas som platser dar kommunen inte ar
agare, marken kan exempelvis vara en samfallighet dar de
boende samutnyttjar marken (A6). En planerare framhaller
samstimmigheten mellan allminning och allmin plats. Aven
om "allmén plats” och ”allmanning” ar olika ord och &ven
om begreppet allman plats ar reglerad i lagtext, sa ar sjdlva
funktionen densamma. (A2) Funktion i en planeringskontext
inbegriper savdl anvandning som anvédndarvérde. En annan
planerare papekar att allmédnningar dven borde finnas inom-
hus, sarskilt vintertid, och foreslar skolor och bibliotek som
mojliga platser (C7).

Om kartorna

Skisserna over strak och allmdnningar i de tre kommunerna
visar tydligt hur tdtorterna inramas av agrarlanskapet. Fokus
ligger pa planering inom tatorternas granser medan plane-
ringen av strak och kopplingar ut i landskapet ar betydligt
mindre forekommande. Detta kan delvis férklaras med att
planeringen sker pad den mark kommunen har radighet 6ver,

vilket ar den mark som ar beldgen innanfor stadens granser.
Dessutom pekar planerarna pa att jordbruksmarken utanfor
tatorterna behdver védrnas (C1) samt att motorvagar, jarnva-
gar och bilvagar utgor barridrer mellan stad och omgivande
landsbygd. Ju hogre hastighet desto storre barriar (C7).

| Staffanstorp férekommer strak inom tatorten i form av grén-
strak, cykelstrdk och en nedlagd jarnvégsvall. P4 vissa stédllen
ar vallen framkomlig men pa andra &r den nedlagd eller
overvuxen. | Staffanstorp utgor Gullakra, Vesum och Kolboéra
mossar den tillgdngliga, tatortsndra naturen. Har finns idéer
om att koppla samman dessa mossar till ett ssmmanhdngan-
de vandringsvanligt omrade med méjlighet att dven ldnka till
kulturminnen. Har finns dven idéer om att Sege a och Hoje
a skulle kunna utgora grunden for langre vandringsleder. |
kommunen finns dven ett sikt-strdk fran Hjarup mot Uppakra
uppe pa kullen.

Framtradande strdk i Lund &r det nya Kunskapsstraket som
|6per langs sparvagen fran stationen till ESS och Brunnshog
samt Hardebergasparet, en cykelvdag som leder fran centrum
Osterut. Ett storre gronomrade finns i soder ldngs med Hoje
a. Har finns en tanke att utvidga straket sterut, under mo-
torvdgen, mot Staffanstorps kommun. Fran Hoje a finns dven
planering av nya strak som kopplar gronomradet med Vas-
terbro, en stadsdel under utveckling i védstra Lund. Norr om
staden i anslutning till Brunnshog finns Nobelparken och lite
langre osterut ligger Kungsmarken, ett Natura2000 omrade.

| Malmo finns flera valetablerade strak; Ekostraket som
kopplar parker och gronomraden mellan Véstra hamnen

och Bunkeflo stranddngar och Rosengardstraket mellan
Rosengard och station Triangeln. Malmo har dven ett ur-strak
som I6per langs den medeltida handelsviagen ut mot havet,
och ett cykelstrak som leder frdn 6st till vast i stadens norra
delar och 16per ldangs den alléprydda Kungsgatan. Nya strak
i Malmo géller kopplingar mellan centrum och de nya kvar-
teren som byggs i hamnomradet. Malmo har att langstrackt
gronomrade ldngs med havet och i séder pagar utvecklingen
av Millennieparken. Dartill planeras nya sa kallade rav-strak
i utkanten av staden intill motorvagen (M9).
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Staffanstorp. Skisser éver strak och allmént tillgénglig mark. Digital karta baserad pa LMA (2021d).
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Lund. Skisser 6ver strak och allméant tillganglig mark. Digital karta baserad pa LMA (2021d).
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Férteckning

A 120000

Malmé. Skisser 6ver strak och allmént tillganglig mark. Digital karta baserad pa LMA (2021d).
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Om tillganglighet

Frdgan om huruvida allméin platsmark &r lika tillgénglig och
rattvist fordelad rymmer manga dimensioner enligt planerar-
na.

En fraga som framkommer i intervjuerna gller gronomra-
denas storlek och lage. Till att bérja med finns skillnader
mellan gronomrade och hardgjorda ytor da stadsdelarna i
centrum framst har hardgjorda ytor for allmant bruk medan
gronomrade framst finns i omraden med flerbostadshus.

En planerare papekar att miljonprogramsomradena har
mer gronyta dn andra stadsdelar och att problemet ligger i
bristande underhall snarare an tillganglighet (C8). Denna
planerare pekar pa att mer finansiering gar till innerstadens
parker och utemiljoer an till omraden med flerbostadshus.
En annan planerare menar att det finns en skillnad i skala
mellan miljonprogram och innerstad, vilket leder till att mil-
jonprogramsomraden har mer oprogrammerad yta (C9).

En annan fraga giller vad ytorna kan anvéndas till. En plane-
rare papekar att det forvisso finns stora ytor av gronomraden
i manga stadsdelar, om det enbart &r gronyta som raknas,
men att stora delar finns langs med genomfartsleder eller
gator och darigenom blir oanvandbara for rekreation och
sociala aktiviteter (A2). Har blir en viktig uppgift fér plane-
ringen att koppla samman ytor till strak for att gora de mer
anvandbara.

Ytterligare en fraga galler tillgang till privat respektive ge-
mensam mark och socioekonomiska skillnader. En planerare
hanvisar till skillnader mellan de som har en egen tomt och
de som bor i flerbostadshus (B3). For de i villa blir den ge-
mensamma marken kanske mindre betydelsefull, medan de
som bor i flerbostadshus enbart har tillgang till den gemen-
samma platsmarken och att det i denna skillnad aterfinns en
socioekonomisk skillnad. Flertalet av de vi intervjuat menar
att det finns socioekonomiska skillnader mellan tillganglighet
till gronomraden och allmén platsmark, men det finns dven
de som anser att socioekonomiska skillnader inte ar ett pro-
blem eller en fraga. Vissa planerare i Lund och Staffanstorp
menar att det inte dr viktigt eftersom invanarna nationellt
sett har relativt hdga inkomster och att det darfor inte blir ett
lokalt problem nér flertalets ekonomi ar god.

Kopplingar mellan stad och landsbygd, som inte géller biltra-
fik eller annan transportinfrastruktur, & en annan viktig fraga.
Strak som leder mellan en tdtort och ett rekreationsomrade
forekommer framst som cykelvagar. Men dven om det enkelt
gar att ta sig ut ur staden med cykel, utgor odlingslandskapet
trots allt en barridr for forflyttningar till fots. En planerare
pekar pd att staden dr omgiven av ett produktionslandskap
(A2), vilket hindrar manniskor att ga till fots. De historiska
satsningarna pa biltrafik inom tidigare planeringsideal har
fatt till foljd att hoga hastigheter och ldngvédga pendling haft
prioritet. De senaste drens fokus pa cykelvdgar har lett till att
det enkelt gdr att cykelpendla i regionen och att ta sig med
cykel till narliggande rekreationsomrade i Skrylle, Torup eller
Dalby soderskog. En planerare menar att det har skett en
forskjutning i skala fran fotgangarperspektiv till cykel- och
kollektivtrafik. Darfor brister fotgangar-natverket i kontinuitet
(C6) och ett flanor-perspektiv saknas i dagens planering.

Trots alla begransningar och barridrer som planerarna pekar
pa, ar det ingen brist pa goda idéer for nya strak, betrador
och kopplingar. For att genomfora flera av dessa idéer kravs
dock forhandlingar med markagare for att planera allméan-
ningar och vandringsleder och det krdvs planering 6ver
kommungranserna.

Om programmering

Frdgan om vad var gemensamma mark ska anvandas till le-
der till fraigan om programmering, det vill sdga vilka aktivite-
ter, eller funktioner, som ska rymmas pa de platser vi delar.

Kravet pa programmering av platser genom ett allt mer pre-
ciserat innehall har forstarkts under det senaste decenniet.
Forfragningar om och krav pa grillar, ute-gym, lekplatser,
boulebanor, mountainbikebanor och hundrastgardar riktas
till kommunerna. Pandemin kan vara en delférklaring till att
efterfrigan pa mer programmering okat. Flera planerare tror
att pandemin kan ha paverkat efterfragan pd aktivitetstita
utrymmen d& manga manniskor i regionen jobbat hemifran
och har vistats mer i sin ndrmiljo. Att manniskor vistas mer
i ndrmiljon visar sig genom att det behévs mer underhall av
parker och platser och att fler aktiviteter maste samsas pa
samma plats.
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A ena sidan kan det vara positivt med en 6kad programme-
ring pa en och samma plats da ménniskor intresserade av
olika aktiviteter kan métas. Men & andra sidan menar flera
planerare att programmeringen kan bli fér stark. Det behover
finnas gemensamma platser och parker som ar oprogramme-
rade eftersom det oplanerade eller oprogrammerade ocksa
kan inbjuda till aktiviteter. (A2; A7; B4). Har aterkommer
allménningen i diskussionen, da allmédnning framst verkar
tillhora kategorin oprogrammerade platser dér det vildvuxna
kan rymmas.

Oavsett graden av programmering sa framhalls kvalitén pa
var gemensamma mark som central. Det &r viktigt att det
finns kvalitéer i exempelvis parkmarken, eftersom det leder
till att manniskor vill uppehdlla sig dar (A7). Det finns dven
kvalitéer som kan vara positiva och samtidigt innebéra en
risk. Detta kan gélla plantering av trdd i stadsmiljon, vilket
generellt ses som nagot positivt. Men en planerare varnar
for en utveckling dar strak och gréna korridorer av tradkro-
nor ersétter parkmark. Det skulle kunna leda till en negativ
utveckling om foértatning och 6kat invanarantal leder till att
parkmarken per person minskar (C2).

Programmering kan dven vara exkluderande. Trots att pla-
neringen sker for den breda allménheten betyder det inte
att alla trivs Overallt, det finns skillnader i vilka aktiviteter vi
tycker om och vilka platser vi trivs pa. En planerare ndmner
att en skate-park kan vara rolig och spannande for nagra
medan den kan kannas otrygg for andra (C2). Senare ars
Oversvamningar har inneburit att parker, gronomraden och
mossar planeras for att hantera dagvatten (B4). Den rekrea-
tiva anvandningen riskerar att krocka med skyfallshantering
(C3) da gras som star under vatten langa tider blir till lerval-

ling.

Programmering verkar vara en process som uppmuntrar

till nya ord i planeringen. Négra lite dldre ord ar eko-strak,
kulturstrak, utflyktsstrdk och supercykelstrdk (C8). Blastrak
anspelar pd kanaler, dar och hav (C1).Betrador tillkom i slu-
tet av 1980-talet da Anders Bjorkman i Djurslov omvandlade
dkerkantzoner till vandringsleder och genom en kombina-
tion av orden betrada och ligga i trdda uppfann ett nytt ord
som snabbt inforlivades i planeringsdiskursen. | planeringen
av Malmos ytterkant, i narheten av motorvdg och dkermark
planeras for rav-strak, vilket tillsammans med dill-zon och
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vav-zon pekar mot en lite vildare, rekreativ ansats i motet
med jordbrukslandskapet (C9).

Om viktiga varden

Det ar tydligt att de intervjuade planerarna tillskriver var
gemensamma mark stort varde. Allman mark ar viktig for att
varna demokrati och jamstalldhet (C2) och for att manniskor
ska kunna rora sig, motionera och ha ett socialt liv (C1).
Stadens offentliga platser och parker ska vara ett 6ppet och
demokratiskt rum, det ska vara gratis och bidra till en god
livsmiljo (C3). Stadens allmanna platsmark ska vara till-
ganglig, 6ppen, inkluderande och skapa trygghet (A6) och
den ska bidra till upplevelsevdrden (A3). Planerarna pekar
pa olika kategorier av vdrden. Vdrden som ndmns i flera av
intervjuerna dr rekreativa vdrden, pedagogiska varden och
vdrden av ett djurliv och fagelliv. Dartill nimner en planerare
fornlamningar som bidrar till kulturella varden i landskapet
(B3). Ett par planerare nimner vdrdet av en bra narmiljo for
barnen. Allmédn mark ar central nar det géller barns moj-
lighet och rétt att rora sig och att leka i staden (C1). Den
allmédnna markens har dven ett véarde nar det galler var halsa;
nagon vill motionera, ndgon vill promenera och nagon an-
nan vill dka skateboard och ytterligare nagon vill odla (C5).

Strak och allmdnningar planeras i detta sammanhang for

att manniskor ska trivas och anvanda sin narmiljo. Men det
finns dven exempel pa platser som ar skyddsvarda och som
inte bor nyttjas (A3). Dels finns marker som &r reservat eller
naturskyddsomrade och dels finns bevarandevarden i falads-
marker, betesmarker, aar, vatmarker och mossar. Har blir de
vildvuxna vardena (B2) betydelsefulla. En annan planerare
vidgar allmdnningbegreppet till att inbegripa havsbotten och
framhdller havet och dess dlgras-angar som en del av vart
gemensamma utrymme (C7).

Aven om utmaningar och problem framkommer i intervju-
erna star det utan tvivel att strdk och allmanningar utgor var
gemensamma, delade mark och att denna mark &r verkligt
viktig (Cx):

Det ar var mark faktiskt. Det ar viktigt att visa att marken ar
allas.
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Kartor och digitala arkiv

Lantmateriet (2021d) Malmo 1:20 000, Lund 1:20 000, Staf-
fanstorp 1: 20 000.

Kartan har tagits fram genom Lantmateriets kartutskrift.

Tack till Christopher Klich, universitetsadjunkt vid institutio-
nen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning, SLU/
Alnarp.

Tack

Vi vill rikta ett stort tack till alla tjansteman och planerare
som medverkat i intervjuerna och skissat fram sina tankar om
strak och allméanningar.

Kartkommentar

Intervjukarta. Digital karta, 2021.

Kartan visar tatorterna i regionen, akermark samt vattendrag och vatmar-
ker. Syftet med kartan ar att den ska utgéra underlag for att rita strak och
allménningar vid intervjuer med planerare i de tre kommunerna. Kartorna
som redovisas hér ar ett digitalt collage dér kartan visas tillsammans

med de strak och allmanna platser som planerarna redovisat i respektive
kommun.

Kartan baseras pa (LMA, 2021d).
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